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Stellungnahme der Verbraucherzentrale NRW
fiir die 6ffentliche Anhérung im Landtag NRW

"Mehrwegquote stabilisieren und erhéhen"

Biirgerinnen und Biirger brauchen mehr Durchblick beim Getrankekauf. Nur so
kann der dramatische Einbruch des Verkaufs von Mehrwegflaschen gestoppt wer-
den.

Gesetzliche Vorgaben zur eindeutigen ,,Einweg“- bzw. ,,Mehrweg“-Kennzeichnung
von Getrdnkeverpackungen sind aus Verbrauchersicht dringend erforderlich.

Aktuelle Situation

Obwohl der Schutz der Mehrweg-Systeme in der VerpackV gesetzlich verankert ist, sank
der Mehrweganteil immer mehr ab. Die Mehrwegquote fir alle Getranke ist von gut

70 Prozent im Jahr 1991 auf 40,5 Prozent im Jahr 2012 gesunken.

Nach den vom UBA beauftragten Okobilanzen ist sehr klar erkennbar, dass bei gleichen
Flaschenvolumina die Mehrweg-Flaschen den Einweg-Flaschen 6kologisch tiberlegen
sind. Dies hat sich auch durch Material- und Energieeinsparungen in der Produktion von
Einweggetrankeflaschen und Dosen in den letzten Jahren nicht gedndert.

Der Verkauf von Mineralwasser und anderen CO»-haltigen Erfrischungsgetrénken in éko-
logisch nachteiligen PET-Einwegflaschen zu Dumpingpreisen durch die Discounter tragt
zur Verdrangung der Mehrwegflaschen bei. Die Aufnahme von Getrédnkedosen in das
Sortiment einiger Discounter lasst auch deren Absatz seit 2009 erneut steigen.

Mangelnde Kennzeichnung

Viele Verbraucher und Verbraucherinnen erkennen den Unterschied zwischen Einweg-
und Mehrweg-Getrankeverpackungen nicht, weil die aktuellen Pfandsymbole missver-
standen werden oder Pfandflaschen automatisch als Mehrweg angesehen werden.
Daraus resultiert eine Umweltbelastung mit Plastikabféllen, die von der Menge deutlich
gréRer ist, als die der derzeit viel diskutierten Einweg-Plastiktliten. Fur Verbraucher, die
nachhaltig handeln wollen, ist daher eine eindeutige Kennzeichnung wichtig.

Bislang schreibt die VerpackV zwar den Hinweis auf die Pfandpflicht vor, aber es fehlt die
gesetzliche Vorgabe fir eine einheitliche Kennzeichnung fir alle bepfandeten Getranke-
verpackungen mit der deutlichen Aufschrift ,Einweg* bzw. ,Mehrweg".

Die Bundesregierung hat im Februar 2013 den Entwurf einer Verordnung (17/12303) in
den Bundestag eingebracht, nach dem bei der Abgabe von Getrankeverpackungen mit
Pfand darauf hingewiesen werden soll, ob es sich um Einweg- oder Mehrwegverpackun-
gen handelt. Darin hiel es:

1 Quelle: UBA: Texte 66/2014; Abfillung von Getranken in Mehrweg- und 6ékologisch
vorteilhaften Einwegverpackungen in Deutschland fur die Jahre 2012 und 2013, S. 4
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»,Um es den Verbraucherinnen und Verbrauchern zu erleichtern, sich bewusst fiir eine
Getrénkeverpackung zu entscheiden, die ihren 6kologischen Anspriichen entspricht, ist
eine klare und eindeutige Kennzeichnung, die den bekannten Irritationen begegnet, auf
den Getrédnkeverpackungen selbst erforderlich“ (Bundesrat Drucksache 208/1/13).

Der Entwurf wurde jedoch im Bundesrat nicht verabschiedet.

Die Verbraucherzentrale NRW beflirwortet eine solche Regelung, da sie dazu beitragt,
dass es schon beim Kauf im Laden méglichst leicht wird, zwischen umweltfreundlichen
Mehrwegflaschen und Einwegflaschen zu unterscheiden.

Erfahrungen der Verbraucherzentrale NRW .

Dass es erforderlich ist, Getréankekaufer besser zu informieren, beweisen regelmaRige
Anfragen von Verbrauchern in der Umweltberatung der Verbraucherzentrale NRW. Ange-
regt durch diese Verbraucheranfragen fuhrte die Umweltberatung zur Européischen
Woche der Abfallvermeidung 2013 eine Aktion in 19 Stadten durch. Die Beratungsstellen
luden Lokalpolitiker, Kooperationspartner, Verbraucher und Journalisten zu Testkaufen
ein. Die Teilnehmer/innen sollten versuchen, in lokalen Einzelhandelsgeschaften
Getranke in moéglichst umweltvertraglichen Verpackungen auszuwahlen. Die Einkaufe
wurden anschliefend ausgewertet.

Es stellte sich heraus, dass es sowohl Verbrauchern als auch Vertretern der kommunalen

Umweltausschiisse schwer fiel, Einweg- und Mehrwegflaschen voneinander zu
unterscheiden:

o Viele Testkaufer nahmen falschlicherweise an, ,Pfand” bedeute gleichzeitig
~-Mehrweg".

e Haufig fanden Verbraucher Mehrwegflaschen nicht, weil der Begriff ,Mehrweg"
nicht auf den Behaltnissen oder Etiketten zu finden war. Viele Hersteller verzich-
ten sogar auf das freiwillige Logo fur Mehrweg auf dem Etikett, darunter auch An-
bieter namhafter Marken. Nur wenige Abflller nutzen auch das Umweltzeichen
,Blauer Engel* fir Mehrwegflaschen.

e Schliellich erkannten viele Testkaufer nicht, dass das Symbol der Deutschen
Pfandsystem GmbH das Zeichen fur Einwegverpackungen ist.

¢ In den Geschéaften gab es auch auf Nachfrage kaum Hilfe bei der Suche nach um-
weltfreundlichen Verpackungen.

Auch reprasentative Umfragen des NABU (Emnid, 2012) und des Arbeitskreises Mehr-

weg (Emnid, 2014), ergaben, dass rund die Halfte der befragten Verbraucher bepfandete
Einweg- und Mehrwegflaschen verwechseln.

Ableitung aus bestehenden Gesetzen und Absichtspapieren des Bundes
Die Notwendigkeit einer hohen Mehrweg-Quote bei Getranken ergibt sich nach Ansicht

der Verbraucherzentrale NRW bereits aus mehreren Gesetzen und Absichtspapieren der
Bundesregierung:

1. Im Ressourceneffizienzprogramm des Bundes "ProgRess" sowie

2. im Abfallvermeidungsprogramm des Bundes wird die VVerwendung von
Mehrweggetrankeverpackungen als 6kologisch vorteilhaft mehrmals betont.
Da die Wiederverwendung in der Abfallhierarchie des Kreislaufwirtschaftsgeset-

zes noch vor dem Recycling steht, sind Mehrwegverpackungen eindeutig zu be-
vorzugen.
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3. In §1 der Verpackungsverordnung wird die Starkung der 6kologisch vorteilhaften
Mehrweggetrénkeverpackungen gefordert.
Fazit
Die Verbraucherzentrale NRW sieht aufgrund der o0.g. Punkte den Gesetzgeber in der
Pflicht, MaRnahmen zu ergreifen, die die Quote an Mehrweggetrankeverpackungen erhé-
hen und fur eine transparente Kennzeichnung von Getrankeverpackungen sorgen.

Eine wie in Punkt 2 des Antrags empfohlenen Informationskampagne des Bundes wird
von der Verbraucherzentrale begriit, da viele Verbraucher gerne nachhaltiger
konsumieren méchten (UBA Studie Umweltbewusstsein in Deutschland, 2012), dies
jedoch aus mangelndem Fachwissen und finanziellen Hurden nicht tun. Da es sich bei
dem Hauptteil der gekauften Einweg-Flaschen um Mineralwasserflaschen handelt, sollte
Inhalt der Kampagne auch die gute Qualitat von Leitungswasser als Alternative zu
abgefiilltem Wasser zum Trinken sein.

Die im Antrag in Punkt 4 vorgeschlagene Abgabe auf Einwegsysteme halten wir fur ein
probates Mittel, um eine hohe Mehrwegquote zu erreichen, falls andere MalRnahmen wie
eine verbraucherfreundliche Kennzeichnung und freiwillige MaRnahmen des Handels
nicht ausreichen.
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