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Wer wir sind: Zukunftswerkstatt fiir das Recht der Energiewende

* Leitfrage: Wie muss sich der Rechtsrahmen andern, um die energie- und klimapolitischen
Ziele zu erreichen?

e 2011 in Wirzburg gegriindet.

« Stiftungszweck: Forderung von Rechtswissenschaft und guter Gesetzgebung auf dem Gebiet
des Klimaschutz- und Umweltenergierechts.

 Eigene Projekte, Auftrage der o6ffentlichen Hand, Veranstaltungen, Veréffentlichungen,
Vortrage.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Projekt EU-ArchE: Beobachten, auswerten, erklaren.

EU-ArchE

(Eine neue EU-Architektur fiir die Energiewende)

Gefordert durch: STIFTUNG
MERCATOR

Die finalen Rechtsakte des O

EU-Winterpakets —
Governance, Erneuerbare
Energien, Strommarkt

o

.\O

Veroffentlichungen,
Veranstaltungen,

Vortrage:

https://stiftung-
umweltenergierecht.de/
projekte/eu-arche/

Neuer EU-Rechtsrahmen
fiir Eigenversorger

O

Unbundling von Speichern
und Ladesdulen in der
neuen Strommarkt-
richtlinie

ROCs und EU-VNB — neue
Netzakteure im EU-
Energie-Winterpaket

EU-Energie-Winterpaket:
Ergebnisse der Trilog-
Verhandlungen

Neue EU-Vorgaben fiir
Herkunftsnachweise und
Stromkennzeichnung?

Der kiinftige EU-
Rechtsrahmen fiir neue
Vermarktungsmodelle fiir
Strom aus erneuerbaren
Energien

Priority Dispatch und
Redispatch: Neue EU-
Vorgaben fiir den Umgang
mit EE-Strom

‘ www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Vortragsubersicht

> Uberblick: EU-Gesetzespaket

S ,Saubere Energie fur alle Europaer”

Motivlage des EU-Gesetzgebers:
ol EE-Eigenversorger als aktiver Kunde

Eigenversorgung: Vergleich EU-
Vorgaben mit EEG 2017

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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§®
UBERBLICK

EU-GESETZESPAKET , SAUBERE ENERGIE
FUR ALLE EUROPAER”
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Neuer EU-Energierechtsrahmen 2021-2030

EU-ENERGIE-UND KLIMAPOLITIK -
ZIELSETZUNGEN
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Stand des Gesetzgebungsverfahrens

European EU Inter- European Council Official
Commission | institutional Parliament Journal

Adopti L
option Publication

Proposal Negotiations Adoption

Energy
Performance
in Buildings

Renewable
Energy

Energy
Efficiency

Governance
of the Energy
Union

Electricity
Regulation

Electricity
Directive

Risk
Preparedness

ACER

Quelle: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans.

¢ www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Uberblick Gesetzespaket ,Saubere Energie fiir alle Europier”

Gebaudeeffizienz-RL (EU) 2018/844
Energieeffizienz-RL (EU) 2018/2002
Erneuerbare-Energien-RL (EU) 2018/2001
Governance-VO (EU) 2018/1999

Elektrizitatsbinnenmarkt-RL

Elektrizitatsbinnenmarkt-vVO

ACER-VO

Umsetzung bis 10.03.2020.
Umsetzung bis 25.06.2020.
Umsetzung bis 30.06.2021.

Unmittelbare Geltung im nationalen Recht
seit 24.12.2018.

Umsetzung bis 31.12.2020.

Unmittelbare Geltung im nationalen Recht
ab dem 01.01.2020. Art. 13 und 14 bereits
20 Tage nach Veroffentlichung im Amts-
blatt.

Unmittelbare Geltung im nationalen Recht
20 Tage nach Veroffentlichung im Amts-
blatt.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Motivlage des EU-Gesetzgebers

EE-EIGENVERSORGER ALS AKTIVER
KUNDE

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Ziele der Elektrizitatsbinnenmarkt-RL

(37) Alle Verbraucher sollten unmittelbar am Markt teilnehmen kénnen. insbesondere indem
sie thren Verbrauch den Marktsignalen anpassen und im Gegenzug in den Genuss von
niedrigeren Strompreisen oder von Anreizzahlungen kommen. Die Vorziige emner solchen
aktiven Teilnahme diirften 1m Laufe der Zeit zunchmen, wenn das Bewusstsein von sonst
passiven Verbrauchern iiber ilre Moglichkeiten als aktive Kunden gefordert wird und
Informationen iiber die Moglichkeiten der aktiven Teilnahme zuganglicher und besser

bekannt werden. Dic Verbraucher sollten die Méglichkeit haben. sich an allen Formen der

(39) Alle Kundengruppen (Industrie, Gewerbe und Haushalte) sollten Zugang zu den
Elektnzitdtsmérkten haben und ihre flexible Kapazitit und ihre selbst erzeugte Elektrizitit
vermarkten kénnen. Die Kunden sollten die Vorteile. die mit der grofriumigen
Aggregierung von Erzeugung und Versorgung verbunden sind. in vollem Umfang nutzen

und vom ldnderiibergreifenden Wettbewerb profitieren kénnen. Voraussichtlich

(Ausziige aus den Erwagungsgrinden)

H www.stiftung-umweltenergierecht.de
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EE-Eigenversorger: Spezialfall des aktiven Kunden

Aktiver Kunde

(Art. 2 Nr. 8 Elektrizitdtsbinnenmarkt-RL)

Endkunden oder eine Gruppe gemeinsam
handelnder Endkunden,

>

12

der bzw. die an Ort und Stelle innerhalb
definierter Grenzen oder — sofern ein
Mitgliedstaat es gestattet —an einem
anderen Ort

erzeugte Elektrizitat verbraucht oder
speichert oder

eigenerzeugte Elektrizitat verkauft oder
an Flexibilitats- oder
Energieeffizienzprogrammen teilnimmt,
sofern es sich dabei nicht um seine bzw.
ihre gewerbliche oder berufliche
Haupttatigkeit handelt.

EE-Eigenversorger

(Art. 2 Nr. 14/15 EE-RL)

Endkunden,

>

der an Ort und Stelle innerhalb definierter
Grenzen oder, sofern die Mitgliedstaaten
das gestatten, an einem anderen Ort

fir seine Eigenversorgung erneuerbare
Elektrizitat erzeugt und

eigenerzeugte erneuerbare Elektrizitat
speichern oder verkaufen darf,

sofern es sich bei diesen Tatigkeiten

— im Falle gewerblicher Eigenversorger im
Bereich erneuerbare Elektrizitat — nicht um
die gewerbliche oder berufliche
Haupttatigkeit handelt.

Gemeinsam handelnde Eigenversorger:

>

>

Mind. zwei gemeinsam handelnde
Eigenversorger (s.0.),

die sich in demselben Gebaude oder
Mehrfamilienhaus befinden.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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EIGENVERSORGUNG: VERGLEICH
EU-VORGABEN MIT EEG 2017

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Abgaben und Umlagen: Strenger Grundsatz, weite Ausnahmen

14

Grundsatz (Art. 21 Ab. 2 a) ii) EE-RL)

Eigenerzeugter EE-Strom, der an Ort und Stelle verbleibt, darf weder
diskriminierenden oder unverhaltnismaRigen Verfahren noch jeglichen
Abgaben, Umlagen oder Gebihren unterworfen werden.

Zu beachten: Beihilferechtlicher Vorbehalt (Art. 21 Abs. 7 EE-RL).

Ausnahmen (Art. 21 Abs. 3 EE-RL)
An Ort und Stelle selbst genutzter eigenerzeugter EE-Strom darf in
Abgaben oder Geblhren einbezogen werden, wenn:

1. der vom Eigenversorger erzeugte Strom auf effektive Weise durch
eine Forderregelung unterstiitzt wird und die Belastung nicht die
Wirtschaftlichkeit des Projekts und den Anreizeffekt der Férderung
untergrabt oder

2. ab 12/2026 der Anteil von EE-Eigenversorgungsanlagen 8% der
gesamten in einem MS installierten Stromerzeugungskapazitat
Ubersteigt und KNA durch nationale Regulierungsbehoérde oder

3. der Strom in einer Anlage > 30 kW erzeugt wird.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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EEG-Umlage: Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers

Derzeit § 61b EEG 2017: 40 % EEG-Umlage auf EE-Strom, der zu Eigenversorgung
genutzt wird (auller Bestandsanlagen).
» Kann Regelung beibehalten werden?

Anlagen < 10 kW Anlagen > 10 kW < 30 kW Anlagen > 30 kW

v' EEG-Umlage entfallt v" Anlagen mit v Erhebung der EEG-
bereits nach derzeitiger Einspeisevergitung flr Umlage weiterhin
Rechtslage fir Uberschussstrom, wenn moglich, wenn
hochstens 10 MWh/a Anlagenbetrieb ,unter nichtdiskriminierend
selbst verbrauchten dem Strich” durch und verhaltnismalig.
Stroms (§ 61a Nr. 4 EEG Erhebung der EEG-

2017). Umlage nicht

unwirtschaftlich.

pa

Ausgeforderte Anlagen.
PV-Anlagen nach
Erreichen des 52 GW-
Deckels.

pa

P www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Gemeinsam handelnde Eigenversorger

Stimmen die Anforderungen lGberein?

Art. 21 Abs. 4 EE-RL EEG 2017

» Gruppe von zumindest zwei § 3 Nr. 19 EEG 2017:
gemeinsam handelnden EE- » Erfordernis der Personenidentitat
Eigenversorgern, die sich in demselben (Eigenversorger muss ,selbst
Gebadude oder Mehrfamilienhaus verbrauchen”):
befinden (Art. 2 Nr. 15 EE-RL). X Erzeugergemeinschaft innerhalb eines
» Dieselben Rechte wie einzelne Mehrparteienhauses nicht als
Eigenversorger, auller Unterscheidung Eigenversorgung einzustufen, da
verhaltnismaRig und hinreichend ,Betreiber-GbR“ nicht mit den
begriindet. Letztverbrauchern in den Wohnungen
» Diurfen den Austausch der vor Ort identisch (vgl. BNetzA, Leitfaden
produzierten erneuerbaren Energie Eigenversorgung).
untereinander vereinbaren. - Unterscheidung europarechtlich weder

verhaltnismaRig noch hinreichend
begriindet, da rein formal.
- Anpassung erforderlich.

e www.stiftung-umweltenergierecht.de



Betreiber der Eigenversorgungsanlage

Stimmen die Anforderungen lGberein?

Art. 21 Abs. 5 EE-RL

Anlagen von Eigenversorgern im Bereich
erneuerbare Elektrizitat kdnnen
» im Eigentum eines Dritten stehen oder
» hinsichtlich der Einrichtung, des
Betriebs, einschlieBlich der Messung
und Wartung, von einem Dritten
betreut werden, wenn der Dritte
weiterhin den Weisungen des
Eigenversorgers im Bereich
erneuerbare Elektrizitat unterliegt.
Der Dritte gilt selbst nicht als
Eigenversorger im Bereich erneuerbare
Elektrizitat.

17

Umweltenergierecht

g

§ 3 Nr. 19 EEG 2017

Eigenversorger muss Anlagen ,selbst

betreiben” (vgl. BNetzA, Leitfaden

Eigenversorgung):

v Eigentum nicht erforderlich.

v’ Eigenverantwortliche Bestimmung der
Arbeitsweise.

v Tragung des wirtschaftlichen Risikos.

X Tatsachliche Sachherrschaft (Faktische
Verfligungsgewalt, Schlisselgewalt).

- Kriterium der tatsachl. Sachherrschaft

nicht europarechtskonform.
- Anpassung erforderlich.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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,Hausaufgaben” fiir die Mitgliedstaaten (Art. 21 Abs. 6 EE-RL)

21.12.2018 Amtsblatt der Europaischen Union L 328]121
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(6)  Mitgliedstaaten schaffen einen Regulierungsrahmen, der es ermoglicht, den Ausbau der Eigenversorgung mit
erneuerbarer Elektrizitait — auf der Grundlage einer Bewertung der ungerechtfertigten Hindernisse und des Potenzials,
die in ihrem Hoheitsgebiet und ihren Energienetzen in Bezug auf die Eigenversorgung mit erneuerbarer Elektrizitit
bestehen — zu unterstiitzen und zu erleichtern. Dieser Regulierungsrahmen sieht unter anderem Mafinahmen vor, mit
der Zielsetzung, dass

a) dafur gesorgt wird, dass alle Endkunden, einschlieflich einkommensschwacher oder bediirftiger Haushalte, Zugang
zur Eigenversorgung mit erneverbarer Elektrizitat erhalten;

b) ungerechtfertigte Markthindernisse bei der Finanzierung von Projekten beseitist werden und der Zugang zu
Finanzmitteln erleichtert wird;

¢) weitere ungerechtfertigte rechtliche Hindernisse fiir die Eigenversorgung mit erneuerbarer Elektrizitat, auch fiir Mieter,
beseitigt werden;

d) fir Gebaudeeigentiimer Anreize gesetzt werden, um Moglichkeiten der Eigenversorgung mit erneuerbarer Elektrizitit,
auch fir Mieter, zu schaffen;

e) sichergestellt wird, dass Eigenversorger im Bereich erneuerbare Elektrizitat in Bezug auf die eigenerzeugte und ins
Netz eingespeiste erneuerbare Elektrizitat beim Zugang zu bestehenden Forderregelungen sowie zu allen Segmenten
des Elektrizitatsmarkts nicht diskriminiert werden;

f) sichergestellt wird, dass Eigenversorger im Bereich erneuerbare Elektrizitat, wenn sie Elektrizitit ins Netz einspeisen,
einen angemessenen und ausgewogenen Anteil der Systemgesamtkosten tragen.

Die Mitgliedstaaten nehmen in ihre integrierten nationalen Energie- und Klimapline und ihre Fortschrittsberichte gemaft
der Verordnung (EU) 2018/1999 eine Kurzdarstellung der in diesem Regulierungsrahmen vorgesehenen Strategien und
Mafnahmen und eine Bewertung der Umsetzung dieser Strategien bzw. Mafnahmen auf.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Fazit gq?//.,
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Erstmals Anerkennung der Rolle von EE-Eigenversorgern und
Festlegung von Rechten und Pflichten auf EU-Ebene.

» Verbesserung der Situation von Eigenversorgern in vielen
Mitgliedstaaten (Spanien und Osterreich als erste proaktive
Umsetzungsbeispiele).

Umsetzungsbedarf im deutschen Recht:

» Nicht so groR wie nach zwischenzeitlichen Entwirfen erhofft bzw.
beflirchtet.

» EEG-Umlage kann weiterhin erhoben werden, steht aber insb. im
Segment zwischen 10 und 30 kW ,,unter Beobachtung” hinsichtlich der
Wirtschaftlichkeit der Eigenversorgungsprojekte.

» Ausweitung des Begriffs der Eigenversorgung erforderlich (gemeinsam
handelnde Eigenversorger, Einbeziehung von Dritten beim Betrieb der
Anlage).

Insgesamt: Signalwirkung pro Eigenversorgung.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Energien-Richtlinie auf das deutsche Recht
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https://stiftung-umweltenergierecht.de/wp-content/uploads/2018/12/Stiftung_Umweltenergierecht_WueBerichte_36_EU-Regelungen_Eigenversorgung.pdf

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Bleiben Sie auf dem Laufenden

* Info|Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch uber die
aktuellen Entwicklungen

e www.umweltenergierecht.de als

Informationsportal
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